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	第一章  总则
	第一条  为落实南海区建设广东省城乡融合发展改革创新实验区要求，创新城乡空间融合发展机制，破解我区土
	第二条  佛山市南海区行政区域范围内地券的形成、交易和使用等适用本办法。
	第三条  本办法所称地券是指在国土空间规划引领下，运用相关土地管理政策，土地权利人自愿将其低效、闲置
	第四条  本办法所称地券周转指标，是指区自然资源部门在本区建设用地指标额度内，预先将建设用地指标下达
	第五条  地券实施管理应遵循统筹安排、规划引导、自愿复垦、保障权益、集约用地的原则。
	第六条  区自然资源部门应根据资源环境承载能力和国土空间开发适宜性、经济社会发展水平、城乡融合发展需

	第二章  建设用地复垦
	第七条  在南海区全域土地综合整治指挥部领导下，区自然资源部门负责指导各镇（街道）编制复垦方案，统筹
	第八条  各镇（街道）应对复垦意向地块进行实地调查，申请复垦土地应当同时具备以下条件：
	第九条  鼓励将地块复垦为耕地、园地等可通过种植产生经济价值的地类，也可根据实际情况，因地制宜复垦成
	第十条  有下列情形之一的建设用地，不得纳入复垦地块：
	第十一条  集体建设用地的复垦主体为土地所有权人，村（居）集体经济组织可委托所在镇（街道）或企业申请
	第十二条  集体建设用地申请复垦的，涉及使用权归农户所有的部分，须按照不少于项目区涉及总户数的50％
	第十三条  复垦申请、复垦方案编制、项目批准以及复垦实施按以下程序执行：
	第十四条  复垦方案一经批准必须严格执行，方案确定的复垦区范围不得随意调整，有下列客观情形的可按程序
	第十五条  复垦地块位于国土空间规划（土地利用总体规划）确定的建设用地范围内的，地块验收后形成预留城
	第十六条  复垦项目实施前，相关权利人应就地券及其收益分配协商达成一致意见，明确地券收益分配方案，并

	第三章  复垦地块验收
	第十七条  项目竣工后，由各镇（街道）自然资源部门、区自然资源部门分别会同同级农业农村等部门，按照相
	第十八条  集体建设用地复垦为农用地后，由原土地所有权人进行管理；国有建设用地复垦为农用地后，由所属
	第十九条  区自然资源部门负责建立地券管理台账，并实时在南海区全域土地综合整治项目管理系统更新和发布
	第二十条  复垦验收合格的，复垦地块有涉及用地批文的，按相关要求取消相应建设用地批文中农转用效力，注

	第四章  地券管理
	第二十一条  复垦项目验收合格，经省自然资源厅同意备案后产生地券（附件4）。地券可以镇街内自用、区内
	第二十二条  区自然资源部门设立区级地券周转“指标池”，复垦项目通过立项审批后，各镇（街道）可根据项
	第二十三条 仅产生地券的，地券原则上归复垦主体持有，由复垦主体按协议约定返还实施主体复垦成本或其他约
	第二十四条  地券镇街内自用，由复垦地块所在镇（街道）与地券持有人协商，在优先保障复垦地块所在村（居
	第二十五条  区内镇街协商转让地券的，应由地券持有人委托所在镇（街道）与意向购买镇（街道）进行协商，
	第二十六条  地券公开交易，由区自然资源部门提供公开交易平台，根据市场供需情况参考广东省复垦指标网上
	第二十七条  通过区公开交易平台交易的地券设定最低保护价，最低保护价为通过复垦产生各项指标的叠加价格
	第二十八条  地券竞购主体是指新增建设用地的需求方，包括区土地储备部门、区征迁办、各镇人民政府（街道
	第二十九条  区自然资源部门通过报纸、政府门户网站等媒介向社会公开发布地券交易公告，公告交易地券类型

	第五章  地券使用
	第三十条  地券使用须符合国土空间规划（土地利用总体规划、城乡规划）等要求。申请的地券周转指标需严格
	第三十一条  地券形成或交易成功后一年内，地券持有方应落实地券使用并组织办理用地手续。地券使用按照农
	第三十二条  允许多个项目或同一项目复垦地块产生的地券对应一个或多个地块使用，使用地块可以跨镇（街道
	第三十三条  无法按时完成复垦验收的项目，或确实需要终止复垦的项目，须退还地券周转指标。

	第六章  管理和监督
	第三十四条  区自然资源部门负责牵头制定复垦年度计划，指导复垦实施、地券交易使用，组织相关部门进行验
	第三十五条  各镇（街道）负责调查闲置、废弃和低效建设用地情况，指导村（居）集体经济组织和相关权利人
	第三十六条  村（居）集体经济组织负责本辖区复垦意愿的调查，统一向各镇（街道）申请实施复垦，土地所有
	第三十七条  区自然资源部门设立举报投诉电话、信箱，接受单位和个人对复垦过程中违法、违纪和违规行为的
	第三十八条  各镇（街道）的复垦推进工作与下一年的新增建设用地指标挂钩，区自然资源部门根据各镇（街道

	第七章  附则
	第三十九条  本办法由区自然资源部门负责解释。
	第四十条  本办法自印发之日起施行，有效期三年。在本办法有效期内核发的地券在本办法失效后仍然有效，并
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