
南环罚〔2017〕283号

佛山市南海区环境保护局
行政处罚决定书

当事人：李鑫，男，1965年11月26日出生
地址：广东省佛山市南海区大沥镇盐步三河东路14号三河中心荣华楼502房

公民身份号码：440924196511265633

李鑫（以下简称“当事人”）环境违法一案，经我局调查取证，现已审查终结。

2017年3月31日，我局执法人员到现场检查发现，当事人经营的位于佛山市南海区狮山镇大榄永青墓园旁的无证废旧金属加工厂。该建设项目主要从事废油漆桶及易拉罐等回收、破碎和抛光加工。主要设备有：1台撕碎机、1台破碎机、1台抛光机。当事人存在以下违法行为：1、未依法报批建设项目环境影响评价文件，建设项目已建成。2、在未办理建设项目竣工环境保护验收手续的情况下，主体工程已投入正式使用。3、将危险废物废油漆桶提供给无经营许可证的单位从事经营活动。

以上事实，有我局的《现场检查笔录》《调查询问笔录》及现场照片等证据为凭。

我局于2017年7月22日告知当事人违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知当事人有权进行陈述、申辩和申请听证。当事人于7月24日向我局提出陈述申辩，称接受整改，且未对社会环境造成严重影响。经研究，当事人所提出的申辩理由不属于法定可予以从轻减轻处罚的情形，我局不予以采纳。但根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（部令 第44号）的规定，当事人应当制作环境影响报告表，我局按照《佛山市南海区环境保护局行政处罚自由裁量权执行规定》的规定调整了处罚额度。
以上事实，有我局2017年7月18日《行政处罚听证告知书》（南环听告〔2017〕320号）、送达回执及当事人提供的陈述申辩资料等证据为凭。

当事人未依法报批建设项目环境影响评价文件，建设项目已建成的行为违反了《中华人民共和国环境保护法》第十九条的规定：“编制有关开发利用规划，建设对环境有影响的项目，应当依法进行环境影响评价。未依法进行环境影响评价的开发利用规划，不得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项目，不得开工建设。”《广东省环境保护条例》第二十九条第三款的规定：“未依法进行环境影响评价的建设项目，该建设项目的审批部门不得批准其建设，建设单位不得开工建设。”

依据《广东省环境保护条例》第七十二条的规定：“违反本条例第二十九条第三款规定，建设单位未依法提交建设项目环境影响评价文件或者环境影响评价文件未经批准，擅自开工建设的，由负有环境保护监督管理职责的部门责令停止建设，处十万元以上二十万元以下罚款，并可以责令恢复原状。”我局对当事人作出如下行政处罚：处罚款人民币150000元。

当事人在未办理建设项目竣工环境保护验收手续的情况下，主体工程已投入正式使用的行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第二十三条的规定：“建设项目需要配套建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可正式投入生产或者使用。”

依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定：“违反本条例规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或者使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以处10万元以下的罚款。”我局对当事人作出如下行政处罚：处罚款人民币25000元。

当事人将危险废物废油漆桶提供给无经营许可证的单位从事经营活动的行为违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十七条第三款的规定“禁止将危险废物提供或者委托给无经营许可证的单位从事收集、贮存、利用、处置的经营活动。”
依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条第五项的规定：“违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：（五）将危险废物提供或者委托给无经营许可证的单位从事经营活动的；……；有前款第三项、第五项、第六项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款；……”，我局对当事人作出如下行政处罚：处罚款人民币75000元。

综上，我局对当事人作出如下行政处罚：

处罚款人民币250000元。

当事人应当在接到本行政处罚决定书之日起十五日内，凭佛山市南海区行政处罚罚款通知书将罚款按时缴入国库。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，我局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。
当事人如果对本行政处罚决定不服，可以在接到本行政处罚决定书之日起六十日内向佛山市人民政府行政复议委员会（地址：佛山市禅城区岭南大道北12号市政府机关大院内，电话：83382285，邮编：528000）或佛山市南海区人民政府（地址：南海区桂城天佑六路26号，电话：86238325，邮编：528000）申请行政复议；也可以在接到本行政处罚决定书之日起六个月内直接向佛山市顺德区人民法院提起行政诉讼。

当事人逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行处罚决定书的，我局将依法申请佛山市南海区人民法院强制执行。
佛山市南海区环境保护局

2017年9月22日
   抄送：狮山镇环保办。
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