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佛山市住房和城乡建设管理局转发省住建厅

关于印发房屋建筑和市政基础设施工程

用工实名管理暂行办法的通知
各区国土城建和水务（利）局，禅城区城市综合管理局，顺德、三水、高明区环境（交通）运输和城市管理局，市局各相关科室：   

现将《广东省住房和城乡建设厅关于印发房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理暂行办法的通知》（粤建规范〔2018〕1号）转发给你们，并将有关要求通知如下：

提高认识，以抓实名制管理等制度落实进一步推动我市建筑业持续健康发展

    （一）推进实名制管理和分账制度管理的落实，是改革建筑用工制度，发展建筑产业工人队伍不可缺少的一步。一是从“改革建筑用工制度”角度，《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）提到“建立全国建筑工人管理服务信息平台，开展建筑工人实名制管理，记录建筑工人的身份信息、培训情况、职业技能、从业记录等信息，逐步实现全覆盖。”《广东省建筑产业“十三五”发展规划钢要》（粤建市〔2017〕24号）提到“建立现代产业用工制度。提高工人组织水平，建立以总承包企业自有工人为骨干，专业企业自有工人为主体的用工方式。引导专业化作业的小微企业规范管理，实现建筑工人组织化、公司化管理，全面推行企业用工实名制管理。”二是从“发展建筑产业工人队伍”角度，《住房城乡建设部关于印发建筑业发展“十三五”规划的通知》（建市〔2017〕98号）提到“推行建筑劳务用工实名制管理，基本建立全国建筑工人管理服务信息平台记录，建筑工人的身份信息、培训情况、职业技能、从业记录等信息，构建统一的建筑工人职业身份登记制度，逐步实现全覆盖。”近期住房城乡建设部研究起草的《关于培育新时期建筑产业工人队伍的指导意见》（征求意见稿）也进一步明确提出“要全面推行实名制管理，施工总承包企业要建立建筑工人实名制管理制度，明确管理职责，对进入施工现场建筑工人实行实名制管理，记录建筑工人的身份信息、培训情况、职业技能、从业记录等信息，将实名制管理与企业诚信体系、市场准入、评优评先、欠薪处理等相结合；建立全国建筑工人管理服务信息平台，制定数据标准，加强信息互联共享；到2020年实现全国建筑工人实名制全覆盖。”国家、省有关部门相关文件都强调了开展实名制度管理的重要性和必要性。

（二）推进实名制管理和分账制度管理的落实，有利提高质量安全管理水平及预防解决劳资纠纷。一是有利于加强建设工程施工现场管理人员及建设工人的动态管理，使安全培训教育落实到人。建筑从业人员与项目绑定，实现实时动态监管，充分发挥建设企业质量安全的主体责任，更好地落实施工现场作业人员的培训教育、管理和服务等各项工作，从源头上进一步排除造成工程质量和安全故事问题的人为因素。二是有利于预防解决劳资纠纷。《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）提到“全面实行农民工实名制管理制度，建立劳动计酬手册，记录施工现场作业农民工的身份信息、劳动考勤、工资结算等信息，逐步实现信息化实名制管理。”通过实名制管理，为工资或劳务费用发放提供原始依据，为解决劳资纠纷提供证据；通过分账制度管理，减少发放环节可能形成的不确定因素，工资或劳务费用直接发到工人工资账户，预防劳资纠纷发生，保障建筑工人合法权益。

探索建立市、区实名管理信息平台和系统，逐步提升建筑业从业人员监管水平

（一）建立市级实名制平台。市住建管理局负责建立全市房屋建筑和市政基础设施工程用工实名管理信息平台（以下简称实名管理信息平台），归集各区实名管理数据，市级实名管理系统建设纳入市住建管理局大数据建设。近期，市住建管理局将下发实名管理系统相关数据标准，以及相关信息安全技术措施要求。

（二）建立区级实名制系统。各区住建部门按照市级数据标准和信息安全技术措施要求，根据属地实际，自行探索建立本区实名管理系统，与各区工程建设项目关联，并和市级实名管理信息平台实时对接，实现全市施工现场建筑业从业人员信息互联互通。

三、开展实名制智能示范工地创建活动，召开现场交流会总结推广成功经验
（一）创建实名制智能示范工地。年内计划全市创建10个以上实名制智能示范工地，各区结合实名制系统开发和应用，自行选定工地开展实施。

（二）召开现场交流会。基于示范工地，召开现场交流会，总结推广成功经验，动员建设领域各级行业主管部门在所辖领域推行实名制和工人工资分账管理制度，推广系统使用，达到不断提升建筑业从业人员监管水平，进一步推动我市建筑业持续健康发展。

市、区住建部门要加强沟通交流和学习。目前，南海、顺德区住建部门已基本完成实名制系统开发，禅城、高明、三水区住建部门要抓紧学习调研，尽快完成系统开发。各区局在开发实施过程中要加强沟通交流，相互取经，取长补短。

                    佛山市住房和城乡建设管理局

                            2018年3月15日

  抄送：市人力资源社会保障局、市交通运输局、市水务局、市国土规划局、

        市财政局，市人民银行佛山市中心支行。

佛山市住房和城乡建设管理局
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