《佛山市南海区农村土地征收补偿安置
试行办法》政策解读
    为贯彻落实党中央关于农村土地征收制度改革的总体要求，完善对被征地农民合理、规范、多元保障机制，进一步规范农村土地征收补偿安置工作，维护被征地农村集体经济组织、农民及其他权利人的合法权益，南海区人民政府日前印发了《佛山市南海区人民政府办公室关于印发佛山市南
海区农村土地征收补偿安置试行办法的通知》（南府办〔2019〕3号）（以下简称《补偿安置试行办法》），作为《佛山市南海区人民政府关于印发佛山市南海区农村土地征收管理试行办法的通知》（南府〔2018〕7号）的配套文
件，现将有关内容解读如下：

1、 政策出台的目的、意义

佛山市于2001年、2010年开展了两轮征地制度改革，在佛山市的指导下，南海区积极开展征地制度改革实践，完善征地补偿安置体系，较早的进行了建立多渠道补偿安置途径、试行留用地安置补偿制度等方面的相关探索。但是在征地补偿安置的过程中，还存在征地补偿标准不一、缺乏明确的宅基地及地上房屋补偿安置标准、留用地安置比例过高等问题。为进一步规范农村土地征收补偿安置工作，在总结土地征地补偿安置经验做法的基础上，根据中央农村土地征收试点精神，依据中华人民共和国土地管理法修正案等有关文件起草《补偿安置试行办法》。
2、 政策的主要内容

（1） 明确农村土地征收补偿安置的内容

《补偿安置试行办法》第四条明确规定在农村土地征收过程中应当对被征地农村集体经济组织、农民及其他权利人进行补偿和安置。对需要进行补偿安置的内容进行分类，分为土地补偿安置、房屋补偿安置、地上附着物和青苗补偿三大类。将社保安置和留用地安置都作为土地补偿安置的方式。在留用地安置方面，第十三条规定对2018年9月30日以后（以签订征地补偿协议的时间为准）的被征地留用地安置，不再实施实地留地，承诺的留用地指标转为折算货币补偿或置换物业安置。

（二）规定土地补偿安置的对象和确定标准
    《补偿安置试行办法》第六、七条规定农用地、未利用
地和建设用地土地补偿费的补偿对象是土地所有权人。
    交通、市政、能源、水利等基础设施项目建设，需要征收农民集体所有农用地和未利用地的，土地补偿费和安置补

助费按照农村土地征收区片综合地价确定。通过协商方式征收的开发性土地，除土地补偿费和安置补助费（按照区片综合地价确定）外，土地所有权人可分享一定的土地增值收益。农村土地征收区片综合地价按照《佛山市南海区人民政府关于公布实施佛山市南海区农村土地征收区片综合地价的通知》（南府〔2018〕55号）执行。
    建设用地的土地补偿费参照评估价予以补偿，其中已将集体经营性建设用地出让、作价出资（入股）的，由土地所
有权人与土地使用权人根据合同约定确定土地补偿安置的分配方案，合同未约定的，由土地所有权人与土地使用权人
协商确定，协商不成的，按合同到期剩余年限的评估结果进行补偿。
（三）规定边角地、夹心地、河涌及道路用地补偿

《补偿安置试行办法》第十一条规定经认定予以补偿的边角地、夹心地、河涌及道路用地，不纳入土地征收范围，由征地实施部门与被征地农村集体经济组织及其他权利人签订补偿协议，约定今后被纳入征地红线范围时的补偿应扣除已支付的补偿款等内容。属农用地未完全丧失耕作条件的按不高于征地补偿标准的70%补偿，完全丧失耕作条件的按100%补偿；属建设用地的按100%补偿。

（4） 明确宅基地上房屋的补偿安置

《补偿安置试行办法》第十四条规定了已办理合法手续的被征收宅基地上房屋的补偿方式。所有权人可根据实际情况选择以下两种方式：具备建设安置房（含村居社区公寓）条件的，可选择按需申请政府安排的安置小区住房，或农村集体经济组织建设的村居社区公寓。按照评估价采取货币补偿安置的，评估程序和实施办法参照国有土地上房屋征收的有关规定执行，评估确定的价格作为补偿安置的依据。
为确保被征地农民能得到公平合理的补偿，结合南海宅基地实际情况，《补偿安置试行办法》第十五、十七条，根据宅基地上房屋的具体情形，分类型规定了宅基地上房屋的补偿安置标准。
（5） 地上附着物和青苗补偿对象和确定
参考《土地管理法实施条例》第二十六条第一款规定：“…地上附着物及青苗补偿费归地上附着物及青苗的所有者所有”，以及《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》中规定“流转土地被征收的，地上附着物及青苗补偿费应按照流转合同约定确定其归属”，《补偿安置试行办法》第二十六条规定地上附着物的补偿对象为所有权人，如无产权证明，则为建设人、使用人，青苗的补偿对象为承包经营权人。流转协议另有约定的，应按照流转协议约定确定地上附着物及青苗补偿费的归属。

第二十八条规定，青苗补偿按土地面积或青苗数量计算，参照相关青苗补偿标准予以确定，对有争议的，参照评估价补偿。
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